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oi em 20170 que se comecou a sentir um abrandamen-
to que, anos depois, faz cair o mercado para valores
impensdveis. Muitos profissionais e empresas tentararn
exportar 0 seu conhecimento além-fronteiras. Umas es-
tabeleceram-se em mercados de lingua portuguesa em outros
paises emergentes com alguma capacidade economica. Nada
de novo. As empresas tentam diversificar, encontrar nichos de
mercado, mas o sentimento € de frustracdo generalizada por
dois motivos: a falta de trabalho, junta-se a reducdo de cus-
tos em todos 0s processos. Uma razia que deixou de ser uma
necessidade para passar a instalar-se como pratica corrente. A
ajudar, uma legislacao mais ligeira, com regimes de excepgao

que parecem estar 3 passar a regra e a que se junita a falta de
capacidade do lado da fiscalizacdo. Resultado? E dificil conse-
quirmos ter melhores edificios no futuro, ou melhores reabili-
tacbes neste momento. A ansia pela eficiencia energética e
sustentabilidade, que fomos construindo com muitas dificulda-
des e outras virtudes, esta refém daquilo que comecaram a ser
0s constrangimentos financeiros e que agora teimam em fazer
parte da actividade do dia-a-dia. Restam-nos duas hipdteses,
Uma recuperacao econdmica mais rapida e o investimento na
competéncia e responsabilidade das empresas de projecto e
instalacao, de forma a que, mesmo pressionadas com as limi-
tacao existentes, consigam dar continuidade a exceléncia.
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Neste quadro, fazer um balango sobre o estado das coisas ou
uma reflexdo sobre o impacto da nova legislacdo nos nossos
edificios & uma tarefa dificil e ingrata, até porque o actual
panorama nao afecta apenas as novas intervencoes. A ma-
nutencao dos sistemas estd a ser uma dor de cabega para 05
promotores ou utilizadores que se véem obrigados a desligar
equipamentos ou a adiar accdes indispensaveis para a correc
ta utilizacdo dos edificios. A manutencao dos sistemas faz-se
quando ha problemas e a prevencao esta a ser esquecida. As
consequéncias sao cada vez mais graves. A eficiéncia ener-
gélica vai-se perdendo, enquanto a sadde e o conforlo das
pessoas passam, subitamenle, a eslar no centro das aten-

¢des. Uma subversao total de tudo o que temos vindo a pro-
mover. 0 desinvestimento na Qualidade do ar Interior (QAI),
nomeadamente o fim das auditorias, agrava e intensifica esta
realidade com efeitos alarmantes em vérios edificios e com
ocupantes mais vulnerdveis.

Mas como chegdmos aqui? Para Serafin Grana, Coordenador
da Especializacao de Engenharia de Climatizagao da Ordem
dos Engenheiros (OE), “fez-se passar em determinada altu-
ra a ideia de que o SCE [Sistema de Certificacdo Energética)
tal como estava e estd montado representava um entrave
a construcdo, e, entdo, procura-se, através de legislacdo ex-
cepcional, libertar os proprietdrios e os empreendedores de
‘amarras’, com o objectivo de agilizar os processos de licen-
clamento e autorizacdo de construgdo e, em fase sequinte, 0s
procedimentos para a emissao de licenga de utilizagao. Infe-
lizmente, essa ideia ainda persiste e consideramos que nada
& mais errado, pois construir sem bases sélidas ndo permitird
atingir os designios da consltrucao sustentavel que muito se
ambiciona”, considera.

A crise & uma realidade incontorndvel mas “a arquitectura
e as engenharias, bem como a administracao publica e au-
térquica, nao poderao ter uma visao estritamente focada na
resolucdo de problemas técnicos e econdmicos striclo sensu.
Deverdo ter uma consciéncia e atitudes mais abrangentes,
promovendo a sustentabilidade nas suas multiplas vertentes:
social, econémica e ambiental”, sustenta o especialisia da OE.
“Temos de incutir em todos os intervenientes na constru-
¢do uma cultura de exigéncia no acto de construir e uma
cultura de manutencao do patrimdnio construido, propor-
cionando um desenvolvimento que assequre as necessi-
dades presentes sem compromeler as geracoes fuluras.
Somos por uma construcao responsavel e sustentavel”,
afirma. E natural que, numa crise num determinado sector
de actividade, os seus fundamentos fiquem mais expos-
tos e mais vulneravels as variaveis importantes, porque se
opera nos limites, explica Carlos Soares, projectista. Para
este engenheiro, “o contexto actual é propicio a aligeirar
as obrigacoes que envolvam despender recursos (dinheiro,
mais exactamente), pelo que surge a tendéncia de 'fazer
0s minimos’, sendo 0s ‘minimos’, por vezes, ja muito re-
duzidos. Ou seja, a gestdo racional de recursos escassos e
a andlise custo-beneficio nem sempre sao enquadradas
numa optica de ciclo de vida, mas sim focadas no curto
prazo”. Por outro lado, a requlamentacao é importante, da
uma estrutura e impoe o cumprimento de determinados
aspectos, mas nao “ensina” a fazer projectos, manutencao
ou qualquer outra coisa, defende. “F quase sempre possi-
vel fazer melhor do que a requlamenlacao prescreve. Pode
ser mais caro! Mas pode valer a pena... a consequéncia
de esquecer ou aligeirar os aspectos importantes da ma-
nutencao conduz, em muilos casos, a um custo bastante
elevado a médio e/ou longo prazo. Para contrariar esla
tendencia ‘natural” é necessario ‘escola’, ‘boas pralicas’ e
'bom senso’, ou seja, uma palavra: cultura”. O equilibrio
entre as dificuldades actuais e aquilo que seria desejavel é
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um equilibrio dificil. E sabido que, em todos os sectores de
actividade, as restricoes econdmicas ditam aquilo que se faz
e é muito dificil a legislacao consequir mudar esta tendéncia.
Jodo Caramelo, engenheiro projectista (ver pdg. 22) nao tem
dividas: “as regras sao ditadas pelo mercado e € dificil fugir
a isso. Quantas e quantas simulagdes sao feitas para que o
cliente possa ter na sua posse varios cendrios para decidir?
Uma coisa sabemos: havendo disponibilidade financeira, con-
sequimos projectos mais interessantes e apresentar solugbes
optimizadas. Em geral, temos piores instalacdes e a regula-
mentacdo ndo veio beneficiar o investimento”.

A QUALIDADE DO AR INTERIOR

Em 2013, a revisao do SCE (DL 118,/2013) e de toda a restan-
te legislacao complementar vieram alterar significativamente
0s pressupostos anteriores, nomeadamente a importancia
que era dada & qualidade do ar interior (QAI) como parte
de um designio onde a eficiéncia energética, o conforto € a
salide eram pegas (Portugal foi o primeiro pais a introduzir a
QAl no SCE) de elevada relevancia na concepgao ou manu-
tencdo dos edificios. Factores, em conjunto, essenciais para a
qualidade das instalacoes e do ambiente interior. Na pratica,
cai a obrigatoriedade das auditorias aos edificios novos de co-
mercio ou servicos em fase de emissao de licengas de habita-
¢ao e, “mais grave, retira-se a obrigatoriedade das auditorias
periddicas ao longo da vida Util destes edificios”, denuncia
Serafin Grafa.

Mais do que perceber se ha um abandono da QAl, o ponto
estd em compreender o que existe neste momento, saber
como actuar e qual o papel dos profissionais nesta nova reali-
dade marcada pela reducao orcamental. As regras continuam
a existir, mas a margem de manobra é mais reduzida e os
constrangimentos financeiros ajudam a “esquecer” algumas
boas préticas e, no limite, até a responsabilidade, que estd
diluida e ninguém sabe de quem € quando as coisas correm
mal. Infelizmente, assistimos a varios exemplos em edificios
corm populagoes mais frageis, como infantérios ou centros de
idosos e até, recentemente, com 0 caso da Legionella em
Vila Franca de Xira. Se tentarmos apurar as responsabilidades,
entramos num beco sem sal’da.

Sucede que estas alteractes permitem uma maior flexibili-
dade, uma virtude que vem pér um ponto final em obras
desnecessariamente complexas, que obrigavam a sistemas
pesados e que hoje estao paradas. Passamos de um foco nas
condicOes nominais para as condigdes reais e isso permite-
-nos ajustar o caudal de ar novo as necessidades concretas
dos edificios, da sua operacao e dos seus constrangimentos
econdmicos. Uma virtude, de facto, desde que acompanhada
por bom senso, o que nem sempre acontece. Mas onde estd
0 equilibrio? Parece que corrigimos um exagero, mas cridmos
um monstro agravado pela situacao do pais.

Em rigor, “esla legislacao manteve, avisadamente, a obriga-
¢ao de cumprimento dos valores minimos de caudal de ar
novo para cada espaco dos edificios, devendo ser verificada,
quer na fase de projecto, quer no final da obra, em projecto

(Copyright 2009 - 2015 MediaMonitor Lda.

J [2015-11-13) [Pégina 3de7

«



Data: 2015/11/05 EDIFICIOS E ENERGIA - PRINCIPAL

Pag.: 14

actualizado. Os edificios de comércio e servicos, apos a obten-
¢ao da licenca de utilizagao, ficardo, sequndo esta legislacao
e em todas as circunstancias, sujeitos ao cumprimento dos Ii-
miares de proteccao e condi¢des de referéncia dos poluentes
constantes na portaria n® 353-A/2013 de 4 de Dezembro. No
entanto, a legislacdo nada refere quanto a necessidade de se
proceder a auditorias da QAl, no final da obra, e remete para
0 IGAMAOQT a fiscalizacdo dos limiares de proteccao, apenas
para os grandes edificios de servigos existentes, de acordo com
metodologias e condicdes de referéncia previstas na portaria
anteriormente mencionada”, explica Serafin Grafa. “No caso
de edificios existentes, os operadores poderao proceder volun-
tariamente a avaliacao da QAI nas suas instalacoes, recorrendo
a laboratérios que detenham um sistema de garantia e con-
trolo de qualidade e que apliquem as metodologias estabele-
cidas oficialmente”. Mas, nestes casos, a iniciativa é do dono
da obra ou promotor e o que se verifica & que a realidade é
bem diferente. E o prablema ganha dimensao quando falamos
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em escolas, infantarios, lares de idosos, estabelecimentos co-
merciais, transportes ou escritdrios. Para este responsavel da
OE, “estamos a lidar com questoes de saude publica” e as
auditorias que eram obrigatérias de dois em dois anos abrem
agora um pantano de intervencdo. “Deixou de haver um posi-
cionamento proactivo. Remete-se, assim, para um organismao
de fiscalizacao uma tarefa praticamente impossivel de cumprir
dada a sua extensdo. £ uma medida, a nosso ver, meramente
economica - ou melhor economicista - e nao e certamente
o melhor procedimento. Em determinadas situacGes, poderdo
ocorrer custos elevados ao realizar-se as auditorias, mas maio-
res custos serao atingidos quando transferimos os diagndsticos
para o sector da saude. Os sintomas motivados por ma quali-
dade do ar poderao nao se revelar no imediato, mas apenas
no médio ou mesmo longo prazo. Ocorréncias persistentes de
ma qualidade do ar poderdo provocar aquilo que hoje se de-
signa por uma ‘epidemia silenciosa’ e que &, obviamente, alta-
mente penalizante para os ocupantes dos edificios, originando
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doencas, por vezes, iremedidveis”. plementagaa”.
Aligeirar os procedimentos junto do sector da construcao, Numa reflexdo ou numa analise mais técnica da questao da
corrigir excessos e desonerar os investimentos no sector da QAl, a perspectiva das taxas de ar novo sao um tema deci-
construcao poderao Ler sido as principais 1azoes desta mu- sivo para entendermos a situacdo actual e as consequéncias
danga. Raposo Soares, projectista, alerta iqualmente para a futuras. Neste exercicio, Raposo Soares relembra o que se
situagao actual. “A qualidade do ar respiravel deve constituir passou apos 2006. “No periodo inidal, imperou uma alilude
uma questao prioritaria, sob pena de eslarmos a comeler ris- acritica, prescritiva em fazer cumprir as taxas de ar novo m*/
cos demasiados sérios em lermos de Saude Pablica”. E apon- [h.m? ou pessoa]. Tais taxas vieram a revelar-se demasiado
la oulras dificuldades: "o conceito da QAI, por ser, na allura exageradas, quase no dobro (ou em certas siluagdes, mais!)
um tema ‘novo’, nao foi suficientemente apreendido/agar- do pralicado pelas normas [rancesas jd amadurecidas e, nal-
rado na sua esséncia, no alcance e nas devidas consequén- qumas situacoes, face aos valores andlogos recomendados,
cias pela generalidade dos players, desde os promotores, aos por exemplo, pela propria ASHRAE. Ressalve-se, contudo,
projectistas e construtores/instaladores”. Com um curriculo que, no SCE-V1 de 2006, houve a relacdo/associacao feliz da
invejavel na area da fiscalizacao, esle engenheiro considera QAIl com a certificacao energética dos edificios no ambito do
outros aspectos importantes que influenciam a QAl como a RSECE. Porém, ficou-se por ai (pela boa intencdo), porque os
“qualidade do projecto e da execucdo da obra/instalacao, do lais exageros e ansia sequidista nao tardariam a fazer mossa,
processo de cornissionamento ao longo da instalacao, como para gaudio dos delatores, dado o desequilibrio e ineficdcias
da qualidade do plano de manutencao e da sua efectiva im- manifestas na sua implementacao. Veja-se os indmeros pro-
15 =
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"Contrariando a tendéncia a nivel europeu,
EUA, Canada, decreta-se, na pratica, que

a QAl passe a existir (fundamentalmente
e s0) no papel! Pelo menos, ficou claro
aquilo que ja acontecia na pratica”.

jectos de escolas, lares,..., de Norte a Sul do pais, apenas para
referir dois exemplos. Viabilizémos cerca de uma dizia, por
sinal certificados”.

0 QUE PODERIA TER SIDO DIFERENTE?

“Para termos uma QA aceitdvel em mais de 90% das situa-
coes correntes, € suficiente uma ventilacao natural, forcada
ou hibrida quanto baste, de modo a ser assequrado que, no
conjunto dos poluentes mais correntes/de referéncia do ar, a
sua concentracdo seja mantida abaixo dos respectivos valores
méximos admissiveis, VMA recomendados pela Organizacao
Mundial de Satde (OMS), ou a propria legislacao, em fungao
dos regimes de utilizacdo/actividade e ocupacao. £ este o cri-
tério simples que deve imperar no célculo dos caudais de ar
novo. O resto, sdo veleidades que resultam muito caras. O
que aconteceu, & que se foi muito além dos caudais ditos
equilibrados, ‘projectando-se’ de modo acritico, de onde resul-
taram instalacges, realmente ‘obesas’, carissimas no custo e
na aperacao. E que, agora, em grande parte, estdo desligadas
no Inverno, exactamente na altura das gripes”, explica Rapaso
Soares.

Recorde-se que, em 2006, quando foi implementado o Siste-
ma de Certificacao Energética e Qualidade do Ar Interior, deu-
-se um salto qualitativo quanto a criacao de regras e objectivos
alé essa allura pouco claros ou inexistentes. Abriu-se um cami-
nho e estratégia assentes numa nova legislacdo e fiscalizacao

16

com duas finalidades evidentes: promover a qualidade dos
edificios por via da classificagdo energética e incentivar as boas
préticas e medidas de melhoria junto de cidadaos, promotores
e donos de edificios. Uma estratégia que tinha como principais
protagonistas os profissionais do sector e peritos qualificados.
Um caminho sinuoso e com vérios obstaculos, proprio de um
processo que se estava a construir e a aperfeicoar.

Neste ponto, Raposo Soares € acutilante: “a entidade certifi-
cadora, neste ponta COMO NOS outros, apenas se preocupava/
preocupa na verificagdo no papel, do cumprimento das tais
taxas. Isto é, ndo exerce fiscalizacdo alguma de modo preven-
tivo no terreno. Havia, no SCE-V1, um outro ponto positivo, da
obrigatoriedade das auditorias periddicas 8 QAl. Mas aqui, uma
vez mais, constatou-se em alguns casos a tendéncia para 0s
exageros ‘de medir tudo e mais alguma coisa’, decorrentes
da imaturidade profissional dos executantes, como do praprio
processo, nao se sabendo distinguir o prioritdrio do secundario!
Em que uma percentagem significativa de casos, nao passou/
passa da mera papelada/PDF ‘para encher’, enviada para a en-
tidade certificadora. Significou que a sua real implementagao
foi /€ quase nula, dadas as accdes de comissionamento serem
inexistentes e/ou executadas de forma deficiente. Significa
que uma percentagem dos edificios novos, se encontram em
incumprimento legal quase desde o inicio, para nao falar dos
existentes. Tal estado de coisas € ainda potenciado por uma
funcdo de manutencdo deficiente e, por vezes, para iludir! O
que ¢ grave! Dirdo os tedricos que tudo estard relacionado com
urna questao cultural portuguesa. Chamar-lhe-ia desleixo, dis-
plicéncia, impreparacac, incompeténcia... Chamemos as coisas
pelos nomes devidos”, argumenta.

Hoje, tudo se agrava, para Raposo Soares. “Contrariando a ten-
déncia a nivel europeu, EUA, (anadd, decreta-se, na pratica,
que a QAl passe a existir (fundamentalmente e s6) no pa-
pel! Pelo menos, ficou claro aquilo que ja acontecia na prati-
ca”". Para este engenheiro, tais “fraquezas” de procedimentos
resultam das actuais leis do ambiente (ar exterior) e do actual
SCE-V2 (ar interior) e das portarias requladoras - uma vez que
nao se pode separar a QAl da qualidade do Ar Exterior, o tal ar
que respiramos - que propiciam, deste modo, uma desrespon-
sabilizacao generalizada em Portugal de quem quer que seja
envolvido”.

0S CASOS ALARMANTES

Néo podemos entender a qualidade do ambiente no interior
dos edificios sem o relacionar com outros factores como o ar
exterior, a polugdo atmosférica e as particulas no ar, etc. Mas
como prevenir que €asos como o de Vila Franca de Xira ou
de South Bronx, em Nova York? Para Serafim Grafa, hd dois
principios que deveremos adoptar em todas as situacdes: o
principio da precaucao e o principio da prevencao. Sequndo
este especialista, o principio da precaucao “deveria comegar,
desde logo, pela escolha da localizagao dos edificios, matéria
da competéncia do planeamento e ordenamento do territorio
e que tradicionalmente é descurada por falta de informacao e
formagao cultural e por pressées econdmicas, sempre subja-
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centes a estas situacdes. Resta-nos, entao, a nivel do projecto
e da instalacao precaver a existéncia de problemas, O princi-
pio da prevencao, que decorre, essencialmente, ja no ambi-
to da instalacao e do funcionamento, € indispensavel para a
obtencdo de niveis de sequranca e qualidade. Os planos de
manutencao preventiva e planos de manutencao correctiva
sa0 instrumentos fundamentais para o bom desernpenho das
instalacGes. Por outro lado, as auditorias - exames cuidadosos
e sistemiaticos e as fiscalizagdes - inspecgbes para verificacao
do cumprimento requlamentar sao o garante da seguranca
e da qualidade, objectivos maiores da sustentabilidade”. E
deixa um recado: “A Doenca dos Legiondrios envolve uma
grande complexidade e obriga a medidas de prevencdo mui-
to rigorosas. Dai que defendamos, e tem sido essa a preo-
cupacao da OF, que o Governo promova a publicacao de um
decreto-lei especifico sobre esta matéria que nos obrigue e
uma portaria que nos requlamente”.

Raposo Soares, referindo-se a Vila Franca de Xira, conside-
ra que leis e requlamentos deficientes provocam situacdes
legais de fecho dificeis/inconclusivas. Em causa, uma situa-
¢ao decorrida hé quase um ano com 375 hospitalizados, dos
quais resultaram 12 mortos. “0 que se pode explicar em par-
te, ainda nao se ter um rescaldo conclusivo, com a indiciacao
expressa dos culpados, as accoes em tribunal fechadas e as
indemnizacoes pagas as familias das vitimas mortais e as
pessoas hospitalizadas, apesar da origem do surto da pneu-

monia devido & Legionella ja ter sido claramente identificado.
Estima-se que o Sistema Nacional de Sadde para responder a
esta situagao de emergéncia tenha tido uma despesa global
acrescida de trés a cinco milhdes de euros, pagos por todos
nos!”.

A questao da manutencao € crucial neste caso, defende.
“Se a manutencao da torre de arrefecimento da tal unidade
fabril de Vila Franca de Xira tivesse sido executada de acor-
do com um plano de manuten¢ao aprovado e os procedi-
mentos recomendados/instituidos, de acordo com as boas
normas da especialidade, conduzido /executado por pessoal
profissional qualificado e licenciado para o efeito, como
devidamente fiscalizado pelas autoridades competentes e
comprovado pelas evidéncias/fichas documentais, assina-
das pelos respectivas responséaveis, nada disto teria acon-
tecido. Mas, mesmo que tivesse ocorrido, todo o processo
estaria completamente rastreado, os responsaveis directos
estariam encontrados porque foram negligentes, 0s sequros
accionados e o processo em tribunal concluido”. E resume:
“Certificar € um endossar de responsabilidades em ambos
0s sentidos, para montante e para jusante, daquilo que se
certifica, a quern produz e a quem certifica. Sendo que esta
evidéncia/condican ndo estd efectivamente implementa-
da, conclui-se que ndo existem garantias, neste momento,
de que esleja assequrada a QAl. Com todas as consequén-
cias que dai decorram!” &
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