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0 Governo apresentou
um plano de
investimento nas infra-

estruturas ferroviarias

que ascende aos 2,7MME.
Para o sector da
engenharia, esta pode ser
uma forma de dinamizar
o mercado mas ha que
ter atengao aos pregos

entados a concurso
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Investimento publico na
ferrovia é “uma lufada
de ar” para o sect

or

O investimento total ascende aos 2,7 mil milhdes de euros e pode ser uma das derradeiras hipéteses de apro-
veitar os fundos destinados ao programa Portugal 2020. Para os agentes do sector da engenharia contactados
pelo CONSTRUIR, este plano apresenta-se como uma forma positiva de dinamizar o sector, mas ha que ter

em atengao os pregos praticados no concurso, bem como o facto de o mesmo nao mitigar a falta de trabalho

que se verifica no pais

Pedro Cristino
peristino@construir.pt

Governo apresentou, no ini-

cio de Fevereiro, um plano
de investimento nas infra-estrutu-
ras ferrovidrias a seis anos, que en-
volve um montante de 2,7 mil
milhdes de euros, dos quais 95%
provém de fundos comunitarios.
Este plano pressupde intervencoes
em 1.193 quilémetros de linha fér-
rea - em modernizagio, novas li-
nhas e  electrificagio -
privilegiando o transporte de mer-
cadorias. “A noticia de que o Go-
verno vai implementar
planos nas dreas das infra-estrutu-
ras de transportes ¢ uma boa noti-

e558¢s

cia que, assim espero, tenha a cor-
respondente  concretizagio a
muito breve trecha”,
bastonario da Ordem dos Enge-
nheiros (OE), ao CONSTRUIR.
Para Carlos Matias Ramos, a im-
plementagao “urgente deste plano
estratégico € niio s6 desejavel, face
a situagio de quase desespero das
empresas de projecto e construgio,
mas também indispensavel face a
sua relevincia com vista 4 melho-
ria da conectividade internacional
da economia portuguesa”.

ressalva o

Dinamizar o sector

Questionado pelo Construir sobre
se este plano consistiria numa
forma positiva de apoiar a capita-

lizagao das empresas do sector da
engenharia, Filipe Lourengo,
s6cio-gerente da Procifisc ndo teve
dividas em responder de forma
afirmativa. “Era esperado que,
com a entrada deste quadro comu-
nitario, houvesse uma alavanca-
gem no sector da engenharia e da
construgio”. “Pensamos gue estas
obras sdo uma boa iniciativa para
voltar a dinamizar o sector”, acres-
centou. Por sua vez, Miguel Vieira
explicou ao CONSTRUIR que,
“apés um periodo de estagnacio
no investimento em obras publicas
que se verificon em Portugal, o
presente conjunto de investimen-
tos apresentado ¢ de extrema im-
portancia para as empresas do

sector de engenharia em Portugal”.
Para o director de Desenvolvi-
mento de Negdcios da FASE, esta é
“uma excelente oportunidade para
as empresas de servicos de enge-
nharia que, como a FASE, tém di-
mensio e capacidade técnica para
concorrer a concursos que venham
a ser lancados no Ambito deste
plano de investimentos”.

A questao do preco

Na TPF Planege, os 1.193 quildme-
tros de linha férrea intervencio-
nada representam “uma lufada de
ar para a actividade das empresas
de consultoria de engenharia e de
L'(JI'ISII'H‘;G‘I() no Tl'!i_‘]'Clld() P(}l'lll-
gués”, “J4 quanto a capitalizacio
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dessas empresas, nio estou o
certo dos benelicios, pois as condi-
¢oes de concorréncia sdo muito
fortes”, contrapde Jorge Nandin de
Carvalho, CEO da TPF Planege. Se-
gundo Nandin de Carvalho, “no
caso da consultoria de engenharia,
subsector gue melhor conhego, en-
contram-s¢ pré-qualificados 13
consorcios para a eaboragio dos
projectos, envolvendo cerca de 40
empresas sendo que o critério de
adjudicagio da Infraestruturas de
Portugal (IP) tem sido o do prego
mais baixo”. Segundo este enge-
nheiro, existe “um problema, espe-
cialmente devido a politica de
conservagio do projecto das espe-
cialidades na esfera do Estado,
como a via, a catendria ¢ a sinali-
zagio, que obrigou a que quase
todos - sendio mesmo todos - 08
consércios tivessem que integrar
empresas estrangeiras, especial-
mente espanholas”. Todavia, Jorge
Nandin de Carvalho espera que “as
empresas portuguesas aproveitem
também esta oportunidade para
ganharem experiéncia naquelas
dreas”. “Sabemos, entretanto, que
a IP tenciona langar em breve mais
duas pré-qualificages, uma para
obras especiais € outra para a fis-
calizacdo das obras, em que espero
que o mesmo critério do baixo
prego néio se mantenha, pois, espe-
cialmente no sector de fiscalizagio
de obras, penso que se deve tentar
por alguma ordem na concorrén-
cia", conclui o maximo responsavel
do Grupo TPF em Portugal. Sobre
este tema, o presidente da Associa-
¢do Portuguesa de Projectistas de
Consultores (APPC) frisa que a
mesma “sempre tem defendido a
estabilidade e busca de consenso
nas decisdes, por forma a que a
concretizagiio dos planos nao fique
demasiado exposta a diferentes lo-
gicas politicas de avalia¢io do in-
vestimento publico”, “Vemos com
agrado a estabilizacio e programa-
¢io dos investimentos, instru-
mento essencial para que as
empresas do sector possam elabo-
rar os seus proprios planos e estra-
tégias de  abordagem das
oportunidades que deverdo surgir”,
acrescenta. Neste sentido, Vitor
Carneiro salienta que a associagio
tem vindo a acompanhar “desde ha
muito” este novo ciclo de investi-
mentos orientados para a [errovia.
“Para as empresas do sector trata-
se de um ciclo de investimento que
poderd contribuir para a sobrevi-
véncia de uma parte importante
delas”, explica o responsivel da
APPC, referindo também que “o
decréscimo da actividade foi muito
significativo desde 2010, bem su-

Vitor Carneiro cré que este
investimento publico “néo ser3,
certamente, o remédio para todos
os males, mas contribuira para
apoiar a estabilizacéo, ainda que
em minimos, das equipas de
trabalho das empresas”

perior a 30%, o que conduziu ao
desaparecimento de muitas empre-
sas ¢ ao definhamento de muitas
outras”, “Tenhamos, todavia, em
conta que ¢ indispensdvel que a
contratagio destes servigos seja
efectuada em adequadas condigoes
econémicas”, avisa, sublinhando
que se tem assistido, nos Gltimos
anos, “a processos de contratagio
desqualificantes da capacidade téc-
nica expressa nas proposlas, atri-
buindo-se contratos simplesmente
ao prego mais baixo, frequente-
mente a pre¢os anormalmente bai-
X08, que certamente virio a
comprometer a qualidade das solu-
¢oes propostas”. Neste contexto,
Vitor Carneiro frisa que a APPC
“sempre tem defendido que, na
avaliaciio das propostas submeti-
das a concurso, se privilegie a ava-
liagio da capacidade técnica
expressa nas mesmas, sobretudo
quando se fornece um prego indi-
cativo - o prego base”.

Importancia

da experiéncia

Para Miguel Vieira, este plano de
investimento poderd “ajudar a mi-
tigar, mas ndo a eliminar, de todo, a
falta de trabalho no mercado de en-
genharia civil” que tem levado as
empresas a internacionalizar. "De
facto, estamos a falar de projectos
com alguma dimensao, numa drea
especifica que ¢ a ferrovia, mas que
estardo acessiveis principalmente a
empresas com experiéncia com-
provada nesta drea”, esclarece o
responsivel da FASE. Jorge Nan-
din de Carvalho acredita que estes
investimentos deverdo “ajudar
muito as empresas portuguesas,
caso se consiga a intervengio de
um maior nimero possivel de
“plavers” com capacidade para rea-
lizar ndo sé servigos técnicos,
como as obras, ¢ desde que tal nao
impliqgue um esmagamento geral
de pregos”. Para o CEO da TPF Pla-
nege, a ajuda que o plano trard ao
sector “sera ainda mais preciosa
dado surgir num momento em que
os tradicionais mercados das em-
presas portuguesas no exterior

estdo muito deprimidos devido a
crise internacional”. "Os mercados
africanos, durante anos uma alter-
nativa a crise geral, designada-
mente a da construgio em
Portugal, irdo confrontar-se du-
rante este ano ¢ muito pr()\-'avel—
mente em 2017, com enormes
problemas de liquidez, o que impli-
card que as empresas se vejam ob-
rigadas a recorrer ao crédito mais
intensamente”, assegura. Segundo
Nandin de Carvalho, actualmente,
as maiores dificuldades nao resi-
dem “propriamente no custo do di-
nheiro mas sim nos “plafonds” de
endividamento” e, assim, estes tra-
balhos ferrovidrios, “caso os pregos
praticados permitam margens ra-
zodveis para a industria, e a IP con-
siga garantir, como até aqui, prazos
de pagamento razodveis, poderio
atenuar verdadeiramente os pro-
blemas de tesouraria das empre-
sas”. Sobre se este plano podera
ajudar a mitigar a falta de trabalho
no sector da engenharia em Portu-
gal, que tem levado as empresas
lusas a internacionalizarem a acti-
vidade, Filipe Lourengo responde
que “ndo ird mitigar, até porque as
empresas que se internacionaliza-
ram nao vio parar o processo”. ‘0
que vai acontecer € que nao irdo
ficar tio dependentes dos merca-
dos internacionais”, alguns dos
quais envolvem “riscos elevados”.

Aposta internacional
mantém-se

Vitor Carneiro cré que este investi-
mento piblico “ndo serd, certa-
mente, o remédio para todos os
males, mas contribuird para apoiar
a estabilizacdo, ainda que em mi-
nimos, das equipas de trabalho das
empresas”, Segundo o presidente
da APPC, “é um erro pensar-se que
a existéncia deste sector [da enge-
nharia] pode passar por uma
aposta quase exclusiva no mercado
internacional”, uma vez que “nao
ha actividade internacional que
possa prosseguir se nao existir uma
base doméstica que permita a esta-
bilidade das empresas”. Neste con-
texto, Vitor Carneiro lembra a

Investimento

aposta das empresas em mercados
“em franco crescimento” mas
“muito dependentes dos recursos
energéticos para poder financiar
esse desenvolvimento”. “Ora, com
a situagdo actual do mercado do
petrdleo e outros recursos energé-
ticos, a capacidade de geragio de
recursos [inanceiros essenciais
para o financiamento dos progra-
mas de desenvolvimento de base
das infra-estruturas fica bastante
aquém daquilo que se previa, com-
prometendo a estabilidade da acti-
vidade das empresas nesses
mercados”, reforga. Por sua vez,
Carlos Matias Ramos, relem-
brando também os efeitos da crise
do prego do petréleo para as em-
presas do seclor que investiram na
internacionalizagiio em mercados
muito dependentes desta matéria-
prima, destaca que uma empresa
ndo pode “apostar na internacio-
nalizagiio se, no pais ndo tiver uma
actividade que lhe proporcione nio
s6 o necessario “buffer” que lhe dé
uma certa garantia de qualidade,
mas também o “curriculum” que
lhe garanta a satisfagio das condi-
¢Oes em concursos internacionais”,
Assim, perante este contexto inter-
nacional e “no sentido de concreti-
zar os objectivos do plano”, o
bastondrio da OE considera “fun-
damental que se tomem decises
répidas, por forma a garantir a so-
brevivéncia das empresas portu-
guesas de projecto e construgio,
mas também para concretizar a
implementacio efectiva dos inves-
timentos previstos ao abrigo do
Portugal 2020, que podera ser a ul-
tima oportunidade de aproveita-
mento dos fundos comunitirios
por Portugal”. Segundo este enge-
nheiro, a referida implementagio
tera “necessariamente ser baseada
na valorizagio efectiva da capaci-
dade de execucio, traduzida na va-
lorizagio do mérito e das
competéncias técnicas das empre-
sas a selecionar, e ndo apenas,
como tem acontecido ultima-
mente, no custo, evitando situa-
¢des conducentec a posleriores
“trabalhos a mais”, & nio garantia
da qualidade e ao ndo cumpri-
mento de prazos”. Carlos Matias
Ramos deixa ainda um repto: “que
aurgéncia na aplicagio dos fundos
comunitarios nio conduza a con-
cursos publicos que possibilitem a
ultrapassagem de fases de projecto
¢ construgio consagradas nas mais
elementares préticas e procedi-
mentos e em documentos legislati-
vos, violando-os e pondo em causa
um dos principais conceitos da
transparéncia e da competitivi-
dade”".m
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