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Resumo:

A definigdo de uma correta toponimia e numeragao de policia € um problema que as Administragdes Locais continuam a enfrentar
quando a omiss&o de um guido técnico ao nivel nacional é ainda uma realidade. Os Municipios estabelecem as suas proprias
regras tendo por base a liberdade que as competéncias constantes no regime juridico das autarquias locais lhes concede, o que
cria, por vezes, contradigdes face a metodologia utilizada noutros concelhos, ainda que vizinhos, o que tem vindo a causar varios
transtornos pela falta de uniformizagao de critérios, sobretudo numa sociedade que cada vez depende mais de sistemas de
navegagao como, por exemplo, para os servigos de emergéncia ou de entrega de encomendas ao domicilio.

O Regulamento de Toponimia e Numeracao de Policia (RTNP) em vigor em Coimbra, por repristina¢do, data de 1960. Tal deve-
se a que o Regulamento posterior, apenas tinha sido definido para uma Comisséo de Toponimia, atualmente inexistente. Assim,
o atual Regulamento enferma de varias debilidades que se pretendem corrigir. Preconiza-se um Regulamento moderno, assente
numa base de dados interoperavel, que minimize a necessidade de alteracdo de enderecos no futuro, com a miss&o de causar
0 minimo de incomodo aos cidaddos e empresas. Assim, de modo a minimizar o impacto que possa decorrer de uma eventual
alteragao dos enderecos devido a este novo Regulamento, tentou-se manter o maximo da numeragao policial consolidada e,
ainda que estabelecida em desacordo com novas regras a definir (por exemplo o sentido de crescimento da numeragao), ndo
cause também conflitos nos sistemas de navegacao, apostando numa uniformizagéo de enderegos para quando da criagéo de
uma base nacional de enderegos, como ja acontece em alguns paises.

Para as regras a prever no novo Regulamento, levaram-se em consideragéo as constantes nos RTNP de outros concelhos, ndo
se tendo deixado, no entanto, de fazer uma abordagem comparativa com os sistemas de numeragéo policial de outros paises,
com provas suficientes de eficacia e aplicabilidade. Para além destes elementos, como materiais de base recorreu-se a informa-
cao geogréfica ja existente no Municipio (ficheiros vetoriais das vias e da numerag&o de policia) e ao modelo de dados constante
nas normas e especificagdes técnicas para a producéo de cartografia topografica vetorial e de imagem, emanadas pela Dire¢éo-
Geral do Territorio. Estas regras ndo levam em consideragdo a necessidade de recolha por parte dos Municipios de informagdes
histdricas, socioculturais ou de outros elementos que sdo a razao e a maneira de ser dos territorios, que levaram ao atual
desenvolvimento e tracados urbanos, nos quais se aplica a toponimia e a numeracéo de policia nos atuais moldes.

Para atribui¢do da numeracg&o de policia, a metodologia criada passou pelo desenvolvimento de um programa informatico em
Python que recebe os dados vetoriais e propde uma numeragdo de acordo com as premissas definidas, requerendo pré-proces-
samento dos dados em soffware de Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG). O programa foi estruturado de modo a minimizar
a intervencdo manual no processamento dos dados, sendo o utilizador guiado passo a passo sobre os procedimentos a ser
realizados e disparando alertas quando é requerida intervencdo manual antes de avangar no programa. Caso a informagéo
geografica ndo cumpra com o estabelecido, sdo apresentados “erros” na consola do programa. Os resultados s&o um novo
ficheiro vetorial de numeragao de policia, usando como base o ficheiro pré-existente, que atribui uma proposta de alteragdo de
numeracgao de policia cumprindo com as regras que o Municipio estabeleceu. Esta prevista a possibilidade de acrescentar ex-
cegdes caso algumas alteracdes propostas pelo programa possam comprometer a premissa maxima do Municipio de alterar o
minimo da numerag&o de policia e toponimia, de modo a minimizar o impacto decorrente das alteragbes de enderegos aos
cidadaos e empresas, casos que carecem de prévia analise individualizada.
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1. Introducgao

Definir uma correta toponimia e numeragéo de policia é uma realidade que as Administragdes Locais continuam a enfrentar
dentro da sua area de abrangéncia. As denominagdes toponimicas s&o fruto dos legados do passado e de recentes atribuigdes,
encontrando-se nalguns casos incorretamente associadas e, muitas vezes, acompanhadas de uma inconsistente numeragéo de
policia atribuida aos prédios com enderecos catalogados. Estes endere¢os sdo uma conjugacao de ambos, elementos basilares
para enderecamento de qualquer pessoa, entidade ou institui¢éo.

Pela etimologia da palavra “toponimia”, advinda do grego, divide-se em topos (lugar) + onyma (nome), tem como definigdo o
“conjunto dos nomes de lugares de uma regiéo, de uma lingua”; tratando-se de um ramo da onomastica, para definir uma desig-
nacdo toponimica requer uma conceptualizagéo historica, cultural e social, isto &, advinda dos costumes e tradi¢des no espago
geografico. Esta conceptualiza¢do entende legados do passado tanto por questdes ligadas as pessoas que habitam os territorios
como por questdes ligadas as caracteristicas fisicas desses mesmos territorios, seja pela orografia, pela hidrografia, pela flora
ou mesmo pela fauna, com os quais 0s humanos desenvolvem relagdes de afeigao e inventam denominagdes tipicas desses
espagos, algumas desde tempos imemoriais. Por outro lado, a numeragéo de policia trata-se de um sistema de numeragéo de
casas, estabelecimentos e edificios que surgiu no decorrer de uma necessidade de corretamente enderegar e localizar os cida-
déos ou as suas propriedades. Inicialmente uma necessidade dirigida ao enderegamento postal, foi tomado como iniciativa pelos
vulgos correios, uma vez que “tornava o trabalho de entregar cartas e encomendas muito mais facil” (The Postal Museum Team,
2021). Assim, conjugando ambos, é possivel corretamente definir um enderego (postal), forma de geolocaliza¢do de um prédio
onde pessoas ou entidades tém como morada ou atividade.

No atual panorama em territdrio nacional, e do nosso melhor conhecimento a nivel europeu ou mundial, persiste a existéncia de
uma série de diferentes bases de dados que contém os seus proprios dados de enderegamento dos cidadaos, de entidades,
clientes, fornecedores, empresas, entre outros, feitas a medida das suas necessidades e construidas de raiz desde a sua exis-
téncia, ndo havendo uma uniformidade de dados numa Unica base de dados nacional, esforco que tem vindo a ser tomado nos
Ultimos anos por alguns paises como sao melhores exemplos a nivel europeu a Franga ou a Inglaterra. Torna-se imprescindivel
a construcdo de uma base de dados de enderegos nacional, tutelada pela Administragdo Publica, consistente, atualizada e
georreferenciada que permita a todos os utilizadores dela tirarem proveito dentro de certos niveis de permissdes, com vista a
permitir a correta localizagéo dos prédios e seus utilizadores, evitando-se situagdes téo simples como o incorreto enderegamento
postal para casos t&o sérios como 0 acesso a Justi¢a ou o exercicio da cidadania, ou para situagdes tao severas como o ndo
préstimo de socorro — ou de socorro atempado — quando solicitados os servigos de urgéncia hospitalar, policial ou de bombeiros.

E neste sentido imprescindivel definir uma correta toponimia e numeragéo de policia ao nivel das autarquias locais, partindo
desses 6rgdos a defini¢do de uma série de regras que tutelem a aplicagdo de ambos. O Municipio de Coimbra, visado neste
estudo, carece de um Regulamento de Toponimia e Numeragao de Policia moderno e que preveja a aplicabilidade para o futuro,
com regras muito bem definidas e que, mediante algumas excegdes, se evite fazer uma alteragéo radical a todo o concelho, em
especial a espagos urbanos consolidados, em que a alteragdo da numeragao de policia de todo um arruamento possa causar
demasiados incomodos a moradores e proprietarios daqueles enderegos. Para executar tal trabalho € necessario ser feita uma
andlise a varios RTNP e de varios concelhos de Portugal, preferencialmente aqueles comparéveis com o concelho de Coimbra,
nao sendo esta uma regra geral; o objetivo é absorver 0 maximo de informagao distinta que permita construir uma contextuali-
zagao conceptual e analise as regras estabelecidas pelos demais concelhos, na busca de um enquadramento com a realidade
do concelho de Coimbra.

Num contexto em que os Sistemas de Informagdo Geografica sao ferramenta essencial para analise espacial e aplicacdo dos
demais processos para solugao de constrangimentos, pretende-se aliar a linguagem de programagdo em Python de modo a
construir um programa que receba a informagéo vetorial disponivel do Municipio e a processe de modo a aplicar corre¢des a
numeragao de policia existente, e a precaver numeragdo nova, reservando-a, para futuros projetos de construgdo que possam
vir a ser feitos ao longo das vias catalogas. Este pressuposto admitira a ressalva, sempre que possivel, de delineagéo de areas
urbanas consideradas como casco historico, como areas de ndo intervengdo, mantendo-se a numeragao existente, onde ndo
sera possivel aplicar, por exemplo, um compasso de frentes de lote uniformes.

2. Aplicagdes da toponimia e numeragao de policia

A toponimia e numerag&o de policia sdo elementos fundamentais que, quando conjugados, permitem uma mais exata geoloca-
lizagao de pessoas, empresas e entidades no territdrio sob jurisdicdo da Administragdo. De facto, todo o negécio juridico, relagéo
comercial ou simples enderegamento postal carece da necessidade de um correto enderego para chegar aos visados e, com
eles, estabelecer relagdes, contratos, correspondéncia ou até servigo de urgéncia. Foi neste sentido que uma das primeiras
grandes e mais importantes formas de chegar aos cidaddos surgiu a partir do enderegamento postal. A criagdo de um sistema
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de codigos postais encontra-se diretamente associado a expanso das cidades e ao seu crescimento, apresentando este sistema
uma primeira aproximagéo a forma de seccionamento das cidades, que podia ser ao nivel dos distritos (districts, terminologia
anglo-saxénica sinénima em portugués de “grandes bairros”, mas uma forma de divisdo administrativa ao nivel municipal em
zonas de usos homogéneos ou de expressao local, como um financial district, ou a Baixa (Central Business District (CBD), onde
por vezes existem planos urbanisticos com expressao de Lei), ou dos simples bairros ou quarteirdes, como s&o 0 melhor exemplo
as manzanas em Espanha. Em Portugal, os cddigos postais de 7 digitos (XXXX-XXX) aplicam-se essencialmente ao nivel dos
arruamentos com o mesmo topdnimo ou a partes desses arruamentos (compreendendo certos numeros de porta, ou s6 pares
ou s6 impares), e em espagos rurais, podem-se aplicar a lugares inteiros, com diferentes nomes e tipologias de arruamentos,
conforme decisdo dos servigos postais locais.

2.1. Toponimia

A toponimia encarrega-se do estudo e catalogagdo dos nomes no espago geografico constituindo uma primeira forma de apro-
ximagao macro espacial aos territorios, descendo ao detalhe do objeto especifico a nomear, por exemplo, desde o concelho
enquanto unidade administrativa até ao nome de um edificio.

Referentemente a este estudo, a toponimia € relevante em dois aspetos principais:

i) a definic@o de lugares no espago geogréfico, ndo induzindo & definicdo de uma fronteira rigida e inamovivel, mas uma fronteira
conceptual mutavel a qualquer momento quando necessario, de preferéncia sob consulta puablica;

ii) a correta definicdo de designagdes toponimicas e seus prefixos, isto é, a correta associagdo de um tipo de arruamento com o
topénimo definido, acabando com incorretas designagdes - como uma travessa que na verdade serd um beco, uma rua que
deveria ser considerada uma avenida, ou vice-versa para ambos 0s casos; outra particularidade, é a persisténcia dos mesmos
topénimos em arruamentos que nem sempre tém continuidade espacial ou atravessam espacos urbanos de maior expressivi-
dade, como largos, pragas ou rotundas.

Estas particularidades encontram-se bem fundamentadas e amplamente discutidas em bibliografia nacional e internacional,
ponto de ancoragem e base sobre as quais recai este estudo, que foi constatado ser o cerne de regulamentacéo interna e com
expressao de lei nos véarios concelhos de Portugal analisados para a realizagdo de um mapeamento tematico de conceitos.

2.2. Numeracéo de policia

A numeragéo de policia consiste no método de numeragao de prédios, fragdes de propriedades ou pontos de entrega de deter-
minados servigos, destacando-se deste Ultimo os servigos de fornecimento de &gua, eletricidade, gas, entre outros, materializado
em contadores. De facto, certas entidades néo prosseguem a distribuicdo de um servico sem que o endereco do interessado
(onde o contador vai ficar situado, por exemplo) se encontre devidamente catalogado. Isto origina, muitas vezes, que sem a
existéncia de uma base de dados Unica e multimodal se criem inconformidades entre aquela que muitas vezes é a realidade
predial e aquela daqueles servigos.

Entre os principais métodos de numeragao de policia em uso na atualidade destacam-se:

i) 0 sistema métrico, usado nalguns concelhos de Portugal e amplamente usado — mas ndo exclusivamente — em paises como
a Franca, que pode comportar nimeros de véarios milhares de nimeros inteiros, correspondendo cada nimero a interse¢éo na
perpendicular com o eixo da via, contado o numero a partir da distancia em metros dessa porta com o comego dessa via; este é
um método de numeragéo usado comummente, mas com maior expressividade em espagos rurais, em especial nas ligagdes
entre nucleos urbanos e associados & mesma designagao toponimica (ex.: estradas rurais, estradas nacionais ou arruamentos
com longas extensdes. Este sistema encontra-se muitas vezes associado com o sistema de numeragéo de pares-impares, tendo
cada lado do arruamento um namero par contra um nimero impar do lado oposto da via, evitando-se assim situar dois niUmeros
iguais frente a frente, quando duas portas se encontrem imediatamente frente a frente. Outra variante deste método é igualmente
aplicada nos Estados Unidos da América, utilizando o método de fragbes de milhas, que usando o mesmo conceito do métrico,
se direciona para o condutor automével, tendo cada casa a fragdo de milha a contar a partir do inicio da estrada na cidade ou
vila mais proxima, pelo que qualquer condutor conseguiria encontrar a casa com 0 numero especifico tendo em atengéo o
oddmetro da sua viatura; este método esta diretamente ligado & forma como o territério daquele pais se encontra organizado;
i) o sistema de bloco decimal, amplamente utilizado nos Estados Unidos da América em quarteirdes das cidades, onde um
maximo de 100 numeros sdo reservados para cada bloco ou conjunto de casas. Neste sistema, a qualquer porta que venha a
precisar de numero entre dois numeros, é-lhe acrescentado um nimero decimal ao nimero inteiro anterior, por exemplo, entre
a porta 57 e a 58, ficaria a porta 57.1;

iii) a numerag&o de casas no sistema par/impar, um método de numeragao associado ao rapido crescimento urbano, feito a partir
dum comego de rua, em que dum lado (normalmente o esquerdo) se associam os nimeros impares, e do lado oposto, os
numeros pares, até ao final da rua; este é o esquema mais comummente usado em Portugal.
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Complementariamente aos métodos de numeracéo, é também importante frisar a necessidade de uma uniformizacéo da feigao
da sinalética, nomeadamente pela presenca de sinalética com a devida regulamentagao, como a fonte dos nimeros, dimensdes
dos mesmos, tamanho e cor da placa (quando aplicavel), entre outros. Cabe, assim, aos Municipios estabelecerem regras
dentro da sua area de jurisdi¢do para corretamente aplicar uma eficaz numeragao de policia e em que moldes melhor permitirem
causar o minimo de transtornos aos cidad&os, foco em que estudo se concentrou.

3. O caso do concelho de Coimbra

O Concelho de Coimbra &, de entre varios concelhos de Portugal, um dos concelhos a trabalhar na construgéo de um regula-
mento municipal de toponimia e numeragéo de policia moderno e preparado para o futuro, que acautele regras tanto para a
toponimia como para a numeragao de policia com base nas experiéncias do passado, das reclamagdes dos municipes na atua-
lidade e que, acima de tudo, ndo permita que elas se repitam no futuro. Estes factos acontecem, muitas vezes, por uma disso-
nancia com os servigos que servem os cidaddos, como os de eletricidade, correio, emergéncia, entre outros, ficando os servigos
por cumprir adequadamente ou ser feitos tardiamente.

O regulamento de toponimia e numeragéo de policia de Coimbra em voga, data de 1960, tem for¢a de regulamentagao interna
e publicado sob a forma de edital, nos termos da Lei. Havia sido proposto um regulamento posterior, que constituia uma Comis-
sdo de Toponimia, atualmente extinta, tendo voltado a vigorar 0 Regulamento de 1960, até que se construa um Regulamento
moderno e ligado as atuais necessidades do Municipio, a semelhanga do que tem vindo a ser feito por outros concelhos nos
seus mais recentes regulamentos e posturas. Esta necessidade premente pretende acautelar as debilidades que o atual Regu-
lamento n&o precavé, assumindo situacdes de excegao, ainda que contra as regras que venham a ser estipuladas, com o objetivo
de causar o minimo transtorno aos municipes, isto €, que as eventuais alteragdes as designacgdes toponimicas e numeragao de
policia sejam 0 menos radicais possiveis, por todos 0s custos e transtornos que impliquem aos cidaddos, nomeadamente, e
entre muitos outros, com principal destaque:

i) alterag&o das moradas em cartdo de cidadao;

ii) alteracé@o das sedes comerciais as empresas e outras entidades;

iii) alteragao de registos prediais — entre outros — em espago de Conservatédria (IRN);

iv) alteracdo de dados dos intervenientes em processos judiciais, ndo atualizaveis automaticamente no Portal Citius;

v) alteragao de contratos comerciais dos cidadaos, como eletricidade, gas, telecomunicagées, entre outros;

vi) alteragdo de enderecos junto das instituigdes de salde, como hospitais, clinicas, consultérios médicos, entre outros, para
correspondéncia e agendamento de consultas ou cirurgias.

Destes constrangimentos, o Municipio compromete-se a assegurar o fornecimento gratuito de uma certidao de toponimia/nume-
racdo de policia aos seus municipes — que em situagdes normais teria custos — com o fim de procederem a alteragdo da morada
para os mais diversos fins, ndo os livrando, de facto, do incomodo de terem que se deslocar ou contactarem as devidas entidades;
é também missdo do Municipio comunicar com as entidades para procederem & alteragdo das suas bases de dados, como se
encontra estipulado no n° 1 do Artigo 33°, Lei 75/2013, de 12 de Setembro e suas alteracdes (Regime Juridico das Autarquias
Locais), nomeadamente com o Instituto de Registo e Notariado (IRN), Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), Correios de Por-
tugal (CTT), Aguas de Coimbra, empresas de distribuicdo elétrica, Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM), forcas ar-
madas e forcas de policia, Bombeiros, Protecdo Civil etc., bem como disponibilizara os dados as empresas de navegagéo e
estafetas, com vista a atualizarem as suas bases de dados; neste Ultimo, é verificavel que mesmo assim existem incongruéncias
de dados, muitos deles se baseando em dados do Google ou Open Street Map (OSM), quando ndo mesmo dados construidos
pelos proprios numa tentativa de uniformizar o ja existente e disponivel.

Para assegurar que um conjunto de regras para regulamentar a toponimia e numeragao de policia, 0 Municipio de Coimbra
assegurou um reconhecimento aos regulamentos e posturas de outros municipios, idealmente aqueles comparaveis consigo
mesmo (concelhos capitais de distrito), mas também com concelhos limitrofes e outros dispersos por Portugal Continental e
ilhas, na busca padrdes e de diferencas. A analise foi feita por intermédio de um mapeamento semantico dividido em trés grupos:

i) prefixos toponimicos, tais como alameda, beco, caminho, rua, avenida, azinhaga, entre muitos outros, na busca de relagéo de
termos entre os varios concelhos consultados, em que € possivel constatar ndo existir certos prefixos em alguns concelhos, que
no caso dos que os usam faz sentido os usar, por motivos histéricos e socioculturais, casos diferentes de concelho para concelho;

ii) regras de aplicacdo de toponimia, como o conjunto de regras que cada concelho define para a forma como atribui os nomes
aos arruamentos, os altera, cessa e regulamenta as placas toponimicas, encontrando-se estre grupo subdividido em variados
critérios de atribuicdo de topénimos:

a) critérios que regulamentam denominagdes de arruamentos e espagos publicos;

b) mesmo topdnimo em classificagdes toponimicas diferentes;
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)

regras especificas para antropénimos;

0 caso especifico de atribui¢des provisorias;

como agir em novas urbanizagdes;

arruamentos com denominagdes ja atribuidas;

tipologia duplicada, por exemplo Rua do Largo ou Rua do Impasse;

comprimento das designagdes toponimicas;

justificagéo de topdnimos, feita por meio de ficha técnica, nota justificativa ou meméria descritiva;
estrangeirismos;

condigdes de deliberagao;

especificidades dos espagos ou arruamentos, como avenidas, alamedas, ruas e pragas; ruas de curta dimens&o e traves-
sas; pracetas e largos; outros arruamentos;

iii) regras de aplicagéo da numerag&o de policia, entendendo o conjunto de regras que cada concelho define para como atribuir
numeragéo de policia aos prédios, havendo espago para a distingao entre a atribuicdo de numeros a edificios inteiros, portas
que o servem, portdes que servem patios, entre outros, bem como a reserva de numeros para futuros loteamentos e as regras
para a morfologia das placas de numeracéo. Este grupo encontra-se subdividido em variados critérios de atribuigdo de numera-
¢ao de policia, nomeadamente:

a) regras gerais de atribuicdo da numeragéo;

b) as formas de orientagdo numeragao segundo o alinhamento geral dos arruamentos (de acordo com as orientagdes Norte-
Sul ou Este-Oeste), quando n&o se tratando de espagos centrais ou circulares, como pragas, rotundas, largos, etc.;

c) orientagdo da numeragao segundo a tipologia dos arruamentos ou espagos publicos;

d) regras especificas quanto a tipologia dos edificios e das portas a numerar, como edificios em gaveto, portas, portoes,
frente para mais que um arruamento, entrada para mais que um prédio, mais que uma porta para 0 mesmo arruamento,
prédios geminados, condominios fechados, etc.;

e) formas de proceder a alteracdo aos niimeros de policia;

f)  reserva de nimeros de policia em vias inacabadas ou por pavimentar, em arruamentos ainda sem numeragéo, em parce-
las de terreno para (re)construgéo;

g) regras especificas para as placas de numeragao.
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O Municipio de Coimbra ja produziu uma proposta de regulamento de toponimia € numeragao de policia, encontrando-se na
fase final de construgéo, tendo em conta a analise feita aos regulamentos e posturas de outros concelhos, ou do maximo de
informag&o que se possa obter deles, bem como inventariando e catalogando o maximo de maus exemplos que sao parte da
realidade do concelho de Coimbra, bem como daquelas reclamagfes que entram na Divisdo de Informagéo Geografica e Ca-
dastral (DIGC) do Municipio de Coimbra esporadicamente.

Seguindo o exemplo francés em publicagdo com o nome Guide méthodologique mettre en place une démarche d'adressage:
nommer et numéroter ses voies (TIGEO, 2016), adaptado e atualizado por varias outras entidades francesas, o Municipio de
Coimbra seguira as recomendacgdes daquele guia metodologico para corrigir e atualizar o seu RTNP que, contrapondo com
outros casos internacionais, de que é melhor exemplo os Estados Unidos da América, adaptou-se a realidade de Coimbra. Esse
mesmo documento propde uma base de endereg¢os nacional, como uma megabase de dados em que 0s municipios, em parceria
com os Correios e as empresas de distribuicdo de telecomunicagdes e fibra 6tica, constroem paulatinamente aquela base de
dados georreferenciada de enderecos, num territério onde o cadastro predial se encontra quase na totalidade construido. J& no
caso de Coimbra, onde ainda néo existe cadastro predial e a Unica forma de cadastro disponivel é ainda aquele definido pelo
sistema de informag&o cadastral simplificado (SICS), preconizado pelo Balcdo Unico do Prédio (BUPi) e pelos dados de uma
desatualizada cartografia de grande escala, ndo havendo interligacdo de metadados com a toponimia e numeragao de policia.

Algumas das regras daquele guia metodolégico encontram-se explanadas nas figuras seguintes, expondo o cenario indesejado
contra o que se devera aplicar em contexto de futuro regulamento. Desta forma, pretende-se com estas regras estabelecer os
principios topoldgicos inerentes a um SIG — mais propriamente a um Sistema de Informagéo Territorial - bem como séo premis-
sas obrigatorias para que o programa em Python desenvolvido possa funcionar sem erros. De facto, fazer cumprir as regras
topolégicas, assentes sobre os dados vetoriais que o Municipio de Coimbra predispde, sera também um ponto de partida para
futuros trabalhos, cumprindo com o modelo de dados constante nas normas e especificagbes técnicas para a produgéo de
cartografia topogréfica vetorial e de imagem, emanadas pela Dire¢éo-Geral do Territorio.

Este tratamento e corre¢do dos dados vetoriais s6 assim permitira estabelecer uma hierarquia de regras, que na légica de
programacao estabelece regras aninhadas sobre outras, isto €, sé ap6s cumprir as regras secundarias dentro duma regra prin-
cipal, permitira avangar para outra regra principal, partido primeiro da toponimia para a numeragéo de policia.
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Figura 1 - situagéo ndo desejada quando a Rua A perde
continuidade e surge novamente apds mudar de diregao; situ-
acao desejada, atribuindo um novo topénimo para a rua antes

erradamente designada

7
FA
/ /’

Figura 3 - situag&o topoldgica ndo desejada, verificando-se
que a Rua da Praia se encontra repartida em dois ou mais
segmentos, criando um problema de objetos multipart num

SIG, pelo que se devera assumir um novo toponimo para
uma das ruas intercetoras (Municipio de Portim&o, 2022)
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Figura 2 - situagéo ndo desejada num espago de distribuicao
de vias, ndo devendo as mesmas designagdes atravessar
aquele espaco distribuidor central; situagao desejada, um to-
pdnimo para cada via que se encontre naquela praga

Rua do Soito Beco do Soito

Figura 4 — exemplo ficticio de toponimia em sitio/lugar isolado
do Soito, ndo permitindo que todas as vias naquele aglome-
rado sejam denominadas pelo mesmo topdnimo, atribuindo-se
o prefixo Beco a uma via sem saida que pela possibilidade fic-
ticia de ser estreita, tem términus junto da ultima habitagao

Entre demais regras existentes para assegurar uma correta topologia ao nivel da toponimia, ndo se devera permitir que arrua-
mentos com duas extremidades comegadas, mas néo unidas, estando previstos em plano municipal que se venham a unir num
futuro proximo, adquiram diferentes topénimos e, consequentemente, duas diferentes formas de numeragéo de policia. Isto é
premente assegurar desde cedo, reservando numeragéo de policia para todo aquele arruamento, segundo um compasso esta-
belecido de frentes de lote, que no caso do concelho de Coimbra esta estabelecido ser de 10 metros; este compasso devera ser
tido em conta a partir do inicio dos arruamentos, podendo ser tido em conta a partir do ponto médio de interse¢ao de dois
arruamentos com diferentes topénimos em casos excecionais.

Deste modo, seguindo os exemplos da bibliografia francesa ja mencionada bem como de préticas dos Estados Unidos da Amé-
rica, analisando a realidade do concelho de Coimbra e asseguradas as regras topoldgicas ao nivel da toponimia, propde-se
varias regras para atribui¢do e reserva de numeracéo de policia. Deverdo, no entanto, cumprir os principios das figuras que se
seguem, bem como cumprir com as orientagdes das ruas tendo em conta a hierarquia de vias, conforme estabelecido em Car-
valho (2002, pp. 27-35). Estas orientagdes deverdo ser tidas em conta com a orientagdo média de cada via com 0 mesmo
topdnimo, sendo importante para que, quando estabelecida a hierarquia das vias, atribuir a orientacdo de cada via conforme a
hierarquia da(s) via(s) que se encontre(m) na(s) sua(s) extremidade(s), logo varias situagdes podem acontecer:

i) se for um arruamento sem saida — s6 interseta outra via numa extremidade — a orientagao do arruamento e da numeracg&o de
policia da-se a partir dessa intersecao;

i) se for um arruamento que intersete nas duas extremidades com um arruamento de igual ou inferior hierarquia e na outra
extremidade com um arruamento de hierarquia superior, a orientagéo do arruamento — e consequentemente, da numeragéo de
policia — comega a partir da intersegé@o com a via de hierarquia superior;

iii) se for um arruamento que intersete nas duas extremidades com arruamentos de igual hierarquia, a orientagao do arruamento
da-se de acordo com as regras estabelecidas pelo Municipio de Coimbra, sendo neste caso de Nascente para Poente, ou de
Sul para Norte.

Também a numeragao de policia devera seguir os pressupostos estabelecidos pelo Municipio, adotando a regra de nimeros
impares a esquerda e de numeros pares a direita, a partir do inicio do arruamento. Estas regras ndo se aplicam a espagos
centrais, como largos, pragas, pracetas, becos e recantos, como acontece nos arruamentos que acabem em cul-de-sac, que
assumem uma sequéncia de nimeros inteiros sequenciais, no sentido horario a partir da entrada no local.
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Estas regras, entre outras, sao regras que deverdo ser tomadas com precaucao a fim de evitar causa incomodos aos municipes,
pelo que é de todo incoerente renumerar arruamentos inteiros que se encontram plenamente consolidados e que séo conse-
quéncia da evolugao historica da cidade. Noutros casos, em que ndo é possivel garantir um compasso de 10 metros de frente
do prédio, como acontece nas zonas de casco histérico (ex.: Alta Universitaria ou Baixa de Coimbra), devera ser assumida
excegao em ambos 0s casos, pelo que qualquer corre¢cao a numeragao de policia devera ser um processo realizado manual-
mente pelos servigos do DIGC, quando ou por eventualidade de reclamagdo dos municipes.

Figura 5 - forma de numeragéo que se pretende acautelar Figura 6 — forma de numeragao que se pretendera aplicar, em

para ndo acontecer, uma vez que por qualquer intervengéo contrario a da figura 5, que caso o arruamento néo se trate de

urbanistica o prédio com o nimero 16 venha a ser demolido um beco em espaco urbano consolidado, a numeragéo devera
para unir os dois arruamentos, a numerag&o de policia ficara seguir a regra de impares/pares a partir da interse¢&o, permi-
condicionada, passando a estar contra as regras estabeleci- tindo a continuagao da numeragédo caso o numero 13 seja de-
das pelo municipio (adaptado de TIGEO, 2016) molido e o arruamento continuado (adaptado de TIGEO, 2016)
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Figura 7 - situagao pratica na malha urbana de Coimbra: rua Antonio José de Almeida, que encontra nas suas extremidades dois largos,
espagos/arruamentos de hierarquia superior, e que segundo as regras estabelecidas pelo Municipio a numeragéo deveria crescer de
Nascente para Poente, facto que ndo acontece na realidade, crescendo de Poente para Nascente; este caso sera assumido como
excegao, evitando-se alterar a numeragéo a uma rua de longa extens&o e com tantos nimeros de policia atribuidos.

Para fazer cumprir as regras de toponimia e numeragao de policia que o Municipio de Coimbra pretende implementar, construiu-
se um programa em linguagem Python que, apds tratamento topoldgico dos dados (¢ um dos passos essenciais para o programa
funcionar) ird processar os dados vetoriais das vias e lhes definir a numeragéo (Figura 8).

Este processo comega pelo tratamento dos dados vetoriais de linhas (Vias), triando os nomes dos arruamentos e 0s separando
em prefixos toponimicos; este passo sera fulcral para discriminar a classificagéo hierarquica das vias. De seguida, os dados s&o
separados em features singlepart e em features multipart, sendo as multipart tratadas individual e manualmente, de modo a
separa-las em singleparts. Ao mesmo tempo que se faz essa verificagdo, € possivel corrigir a topologia. Os dados s&o entao
unidos e mais uma vez séo tratados manualmente, fazendo-se a indexag&o prépria explanada no fluxograma. Segue-se a pro-
cura de todos os elementos de parte 1 com identificadores duplicados e remove-se duplicados. Nao menos importante, classifi-
cam-se as vias de acordo com Carvalho (2002) em campo préprio enquanto processo manual, seguindo-se o processo ciclico
que iterara sobre todas as vias com 0 mesmo toponimo, e que terd em conta a classificagéo hierarquica estabelecida. Este
procedimento receberd o ficheiro vetorial de pontos de numeragéo de policia e procurara pelos pontos nas imediagbes, em que
contabilizara o compasso definido (10 metros), seguindo-se a procura ao préximo ponto numa distancia nunca superior ao dobro
do compasso. Este procedimento posto em pratica, fara uma verificagao automatica se o préximo nimero esta de acordo com
as regras, e caso esteja, continua o procedimento; caso néo esteja, reserva um numero de acordo com as regras, e continua no
longo da linha até encontrar outro nimero e repita 0 processo.
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"Classe”
(Carvalho, 2002)
Comego do ciclo Processo manual
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Atribuigéo e Nova

reserva de nova numeragao

s 3= Dados de entrada
numeragao de policia

Processo

N il

Fim do ciclo
Dados de saida intermédios e final

Figura 8 - fluxograma do programa em Python com vista a corregao da numeragao de policia e reserva de nimeros para usos futuros

Conclusoes

Esta comunicagéo teve como objetivo apresentar a problematica que recai sobre a definicdo de uma correta toponimia e nume-
ragao de policia, tomando como caso o concelho de Coimbra, pelas implicagdes que isso traz a organizagao territorial, pessoas,
empresas e entidades deste espago administrativo. Pela analise da bibliografia nacional, internacional, e demais documentos
que outros concelhos emanaram, nao € possivel admitir um consenso de regras e defini¢des, muitas vezes ligadas a evolugao
histérica de cada territério, mas acima de tudo pela disparidade de normativas por estes emitidas.

0O esforgo de produzir um programa informatico que permita corrigir estes problemas nao se apresenta como uma solug&o auto-
matica do principio ao fim, requerendo a intervencao do utilizador em pelo menos cinco etapas do processamento. No entanto,
existindo um pré-processamento dos dados geograficos por parte dos gabinetes dos Municipios, estes constrangimentos seriam
ultrapassados desde a primeira hora mediante existéncia de um documento normativo oficial que definisse o modelo de dados
a ser usado, desde a vectorizagéo até a definicdo dos metadados.

Este € um assunto sensivel e que requer cautela por parte das Administragdes Locais, uma vez que toda a organizagéo e
planeamento dos territorios sob sua jurisdicao estd em jogo, pondo em causa todos aqueles que nele habitam ou exercem as
suas atividades.
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