Os desvios
nas obras Piblicas

os Gltimos 20 anos, o sector da
construgdo de obras publicas so-
freu um enorme incremento,
consequéncia dos elevados
apoios comuaitarios, com desta~

bém designadas por obras de en-
genharia civil.

As empresas do sector orga-
nizaram-se, sofreram fuses e aquisi¢Ges, muda-
ram de accionistas, cresceram ¢ modernizaram-se,
implementando modelos de gest3o mais profis-
sionais e responderam s oportunidades que sur-
giram.

Por parte dos donos de obra piblica a situagio
foi_em sentido quase inverso. O Ministério das
Obras Publicas, através das suas Direcgdes-Ge-
rais, que tinham por missdo promover e concreti-
zar a execugdo de obras piiblicas de diferentes es-
pecialidades, foi sendo desagregado em fungdo da
descentralizagdo do Estado. Passou a ser dono de
obra quem tinha verbas atribuidas para esse fim,
independentemente de ter competéncias especifi-
cas para a contratagdo ¢ controlo dos processos
produtivos.

Estimamos em mais de 5.000 as entidades
que estdo abrangidas pelo regime juridico de em-
preitadas de obras piblicas, desde os organismos
publicos dedicados &s mais diversas actividades,
passando pelas autarquias, juntas de freguesia e
empresas publicas. Muitos dos donos de obra
exerceram ou exercem essa actividade de forma
pontual, ¢ a grande maioria nfo tem estruturas
técnicas com formagfo e qualificagfio profissio-
nais adequadas para exercer as responsabilidades
que lhes estio atribufdas, enquanto donos de
obra. :
Nio existe uma carreira de engenharia na Ad-
ministragio Péblica, nem regulamentagio que
obrigue 2 intervencio de engenheiros na elabora-
¢ao de projectos de engenharia, na preparago dos
processos técnicos para o langamento dos concur-
sos, na verificagdo dos servigos prestados, na di-
recgio de obras ou na fiscalizag3o. .

O'investimento nos projectos passou a ser uma
actividade secunddria, sem apreciagdo e revisdo
dos mesmos. O periodo para langamento dos con-
cursos de empreitadas exige cerca de oito a nove
meses, 0 que pode levar a condicionar os prazos
impostos pelos donos de obra para a elaboragio
dos projectos ¢ para a execugdo das empreitadas,
de forma a planearem o cumprimento dos progra-
mas. de acordo com os objectivos temporais.

Apesar deste contexto, as obras foram
executadas ¢ cumprido o objectivo de serem colo-

que para as infra-estruturas, tam- -
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cadas ao servigo do Pafs mas, num ntimero signi-
ficativo de casos, com desvios de custos e de pra-
Zos, que tém merecido destaque nos érgdos de co-
municagdo social.

Algumas interpretagfes procuram associar
esses desvios, principalmente de custos, a casos
de corrupgdo, de interesses instalados ou de tantas
outras formas de especular sobre uma realidade
que merece uma andlise mais profunda, na defesa
do interesse publico e para que a divulgagdo dos
casos de policia nfo se confunda com a imagem
de todos aqueles que trabalham de forma empe-
nhada, com profissionalismo ¢ competéncia nas
actividades envolvidas na concepgdo ¢ execygdo
de obras.

Porque é possivel fazer melhor com
os mesmos recursos financeiros, a Ordem dos
Engenheiros entendeu produzir um documento
de diagnéstico da situaciio com 12 recomenda-
¢des que poderdo contribuir para reduzir os des-
vios de custos e de prazos na execucdo de em-
preitadas.

A nio adequacdo da organizacgio do Estado as
fungdes técnicas exigidas a um dono de obra, a
nfio exigéncia de qualificagdes profissionais, a
auséncia de maior investimento no projecto, a pre-
valéncia dos aspectos juridicos e administrativos
sobre as vertentes técnicas e 0 excesso de concor-
réncia entre as empresas de construgfo, sdo al-
guns dos motives apontados para se compreende-
rem as causas dos desvios.

A concretiza¢iao de uma obra ¢ uma
actividade cada vez mais complexa, que exige
formagfo especifica para todos aqueles que in-
tervém nos processos produtivos e que obriga a
novos modelos de organizagdo por parte da ad-
ministragio piblica, com envolvimento de téc-
nicos que formem escola no acompanhamento e
controlo dos processos. A divulgagdo de boas
préticas, com a colaboragio do Laboratério Na-
cional de Engenharia Civil, das Universidades,
dos Institutos Politécnicos, dos projectistas e
das empresas de construgio, certamente ajuda-
ria a corrigir erros ¢ procedimentos menos ade-
quados.

Se ndo houver uma alteragdo significativa
nos modelos seguidos, a uma maior exigéncia de
regras administrativas e juridicas corresponderd
um aumento das situa¢bes de incumprimento, das
irregularidades detectadas nas auditorias ¢ mais
processos em tribunal, o que implicard outros
custos. &



